
附件 1

强镇八项行动和兴村八项行动具体内容

一、强镇八项行动

（一）改革赋能行动。坚定不移推动扩权强镇，按照依法

依规、分类分批、能放则放、宜放尽放原则，实施镇“点单”、

市“上菜”的菜单式赋权，扩大镇街发展自主权。进一步优化调

整市镇事权、财权和人力资源，配强镇一级资源力量，让镇既

有权办事、有责办事，又有人办事、有能力办事，破解镇街“看

得见管不着”、市直部门“管得着看不见”，以及镇街“力量不够管

不过来”“能力不够管不起来”等问题。大力推动强镇扩权，选取

一批经济发达镇、工业强镇、商贸重镇，赋予市级经济社会管

理权限。推动火炬开发区、翠亨新区、小榄镇用好部分市县级

权限，适时在条件成熟的其他镇街复制推广。

（二）产业升级行动。实施新时代现代产业集群“十大舰队”

培育工程。对接深圳“20＋8”产业集群，培育壮大新能源、生物

医药与健康、新一代信息技术、智能家电等 4大支柱产业，加

快发展高端装备制造、光电光学、灯饰照明、中山美居、现代

农业与食品、现代时尚等 6大产业集群，“一群一策”扶持“新十

大舰队”做大做强，不断激发新动能、增创新优势。推动传统产



业数字化智能化改造升级。积极承接省产业集群数字化转型工

程，借势借力深圳、广州等“科创＋”“数字＋”“设计＋”，赋能古

镇灯饰、小榄五金、沙溪服装、大涌红木等传统产业，打造一

批示范工厂、示范车间、工业互联网标杆，力争未来 5年每年

推动 500家以上规上工业企业数字化改造。鼓励制造业龙头骨

干企业带动上下游中小企业“抱团转型”“集群升级”，倾斜资源支

持“小巨人”“专精特新”“单项冠军”做优做强，实现“一企带一链，

一链成一片”。

（三）十大主题产业园建设行动。探索片区统筹管理模式，

促进特色优势产业跨镇街合作，推动行政区经济向经济区经济

转变。创新开发模式，实行“一园区一专班一机制”，探索实施

产业园区“管理中心＋平台公司”运营模式，因地制宜、因园施

策，市镇联动推进土地整备、产业招商、交通建设。科学确定

开发时序，优先推进翠亨新区、岐江新城胜隆片区、深中合作

创新区等重点产业园区建设，力争 2年内打造成为具有示范引

领力的园区标杆。加快以黄圃港片区和大岑片区为主的起步区

建设，做大做强中山智能家电产业园。高水平规划定位三角高

平化工园区，打造大湾区微电子产业高地。提高开发和产业导

入标准，实施连片“熟地”整备、产业空间拓展、园区配套建设、

园区投入倍增等四项工程，为项目落地、企业发展、产业集聚

提供高水平空间载体。树立“以亩产论英雄”导向，高标准编制

产业规划，明确招商引资方向，做大做强主导产业。



（四）营商环境改革行动。聚焦政务环境、市场环境、政

策落地、监管执法、审批服务等方面集成创新、深化改革，持

之以恒打造市场化法治化国际化一流营商环境。深化企业服务

改革，做强“书记市长直通车”“企业服务一号线”等平台，推动市

镇两级“中易办”企业服务中心建设，建立企业、群众诉求快速

响应和闭环处理机制，搭建政府和人民群众、企业间的“连心桥”。

搭建企业综合服务线上平台，实现涉企政策“即出即享”“免审即

享”“免申即享”。推进“无证明城市”建设，实现企业和群众办事

“证照免提交、扫码亮证办”。深化审批制度改革，优化重大项

目集中审批机制，开展并联审批、集中审批，实施全程审批代

办制，推动项目“促落地”“促开工”“促投产”。建立健全意向供地

增资扩产项目流转机制，最大限度释放制造业企业增资扩产潜

能。

（五）城镇升级行动。加快推动形象升级，支持火炬开发

区、东区、石岐、西区、小榄、坦洲等先行先试，稳步推进旧

小区、旧村庄、城中村改造，力争 2023年全市老旧小区改造开

工数不少于 100个，2024年不少于 150个。深入开展“美丽中山

在行动”，实施市容和路域环境专项整治，绿化美化高速公路出

入口、交通主干道沿线，大力清理镇街交界处、河道两边乱搭

乱建，打造“一镇一条主干道”美丽示范路，打造干净、整洁、

有序、美丽的城镇环境。加快推动功能升级，高品质规划岐江

新城，加快推进石岐总部经济区、东区总部经济区、欢乐海岸



片区建设，重点布局总部经济、现代商贸、文化创意等产业。

高标准规划建设市规划馆、科技馆、美术馆、体育馆等文体设

施，提升中心城区首位度，打造中山城市新客厅。支持翠亨新

区对标国际一流湾区和世界级城市群，打造中山参与粤港澳大

湾区建设的主阵地。支持火炬开发区强化创新发展主引擎定位，

打造市场化国际化现代化临湾滨海城市标杆。支持小榄、三乡、

沙溪等省级中心镇示范点提质升级，争取省支持打造更多中心

镇，优化教育、医疗、文化等公共资源配置，有条件的打造成

为城市副中心，增强对周边辐射带动力支撑力。加快推动管理

升级，坚持经营理念、绣花功夫管理城市，实施城市管理机制

改革，加快破解“两把扫帚”“三不管”等问题，理顺体制机制，强

化全市统筹，提升城市管理精细化水平。

（六）交通畅联行动。积极融入“轨道上的大湾区”，深入

推进南中城际建设，加快论证深南中城际，谋划推动佛山地铁

11号线南延至中山边界，推动中山站、中山北站及周边公共空

间改造提升，加速迈入“轨道时代”。全力畅通开放的市内交通

体系，提速建设“四纵五横”“三环十二快”高快速路网，加快国省

道项目建设，加快世纪大道建设，推动各镇街最快速度连接深

中通道。优化城乡交通路网建设，持续打通一批镇际断头路、

瓶颈路，畅通城乡交通“毛细血管”。实施港口提升计划，加快

中山港新客运码头投入运营，推动神湾港、黄圃港、小榄港等



港口实现能级跃升。深化深中“组合港”合作发展，加强与香港

维多利亚港、广州南沙港等深度对接。

（七）绿美中山建设行动。实施森林质量精准提升行动，

推进重点生态区林分优化、林相改造，提升森林景观与生态效

益。高水平研究制定五桂山生态保护区系统保护与修复规划。

实施城乡绿化美化提升行动，持续提升山边、水边、路边、镇

村边、景区边“五边”绿化美化品质，深入开展村旁、路旁、水

旁、宅旁“四旁”植绿活动，加强立体绿化美化。实施绿美生态

海岸线提升行动，规划建设沿海红树林生态风景线，做好海岸

带治理修复和红树林种植。实施绿美自然保护地提升行动，2027

年建成开放中山国家森林公园、香山省级自然保护区等自然保

护地，积极推进翠亨省重要湿地和崖口省级湿地公园创建。实

施绿色生态廊道提升行动，提升绿道、碧道、古码头、古驿道

森林景观，建设森林步道，推动邻近的古村落、历史遗迹、自

然公园等串珠成链。提升高速公路出入口、城市主要出入口、

高铁站等重要交通节点景观环境，擦亮城市“窗口”。实施古树

名木保护提升行动，推进重要古树名木视频监控和保护工程建

设，及时抢救复壮濒危古树名木，充分发挥古树名木生态效益

和社会效益。实施全民爱绿植绿护绿行动，擦亮中山“认种认养

认捐”品牌，常态化开展“千企万民齐种树”“万棵榕树进乡村”，

实施“城乡绿化美化工程”，营造全社会参与绿美中山生态建设

良好氛围。



（八）公共服务均等化行动。加强城乡公共资源配置市级

统筹，推动城乡公共服务逐步实现标准统一、制度并轨。健全

就业公共服务体系，拓宽产业工人学历提升、技能提高渠道，

用好公益性岗位、以工代赈等方式，激发小微创业者、技能人

才等重点群体增收潜力。优化教育资源配置，健全集团化办学，

创建 5个省级优质教育集团。深化义务教育教师“镇管校聘”管

理改革。完善基础教育投入保障机制，加快推进公办中小学、

幼儿园建设。开展“名优教师送教下乡”活动，推动优质教育资

源下沉。优化医疗卫生服务体系结构布局，加快市人民医院新

院区建设，推动市中医院、市博爱医院扩容提质。稳步推进紧

密型医联体建设，提升镇街区域中心医院、基层卫生中心服务

水平。落实“万名医师下乡”计划。打造全国中医药传承创新发

展示范试点城市。完善“一老一小”服务体系，发展普惠型养老

和互助型养老，推进育儿友好型社会建设。规范发展第三支柱

养老保险。完善覆盖全民的社会保险体系。健全完善分层分类

社会救助体系，稳步提高困难群体保障水平。

二、兴村八项行动

（一）规划引导行动。推进国土空间总体规划编制，研究

出台乡村布局、村庄建设、农房风貌等三个规划，统筹村庄规

划编制与土地利用总体规划、基本农田保护规划以及交通、水

利等规划相衔接，优化村庄用地布局、空间布局和产业布局。

将村庄规划纳入国土空间规划“一张图”管理，实施乡村建设规



划许可制度，健全村庄规划动态维护和实施监督评估机制。构

建“村庄规划—村庄风貌设计—农房单体设计”管控体系，引领

乡村有序建设、持续发展。

（二）产业振兴行动。稳定和发展粮食生产，全面落实耕

地保护和粮食安全党政同责，加强对种粮主体的政策激励，构

建农民种粮合理收益保障机制。加快现代农业产业集群、产业

园建设，做优做强横栏花木、小榄镇东升脆肉鲩、黄圃腊味、

三角生鱼等省级现代农业产业园，支持神湾菠萝、三乡石岐鸽、

坦洲水产等市级现代农业产业园建设发展。探索强村公司、农

村职业经理人等多种乡村运营模式，激活乡村美丽经济，重塑

乡村品牌价值。依托乡村特色产业资源，做好“土特产”文章，

做精做深水产、花木、小水果等特色农业产业，推动特色农业

品牌振兴，提升农业产业竞争力。推进电商物流服务联通，加

强农产品冷链物流配送、加工物流中心建设，推动中山特产畅

销全国。探索农文旅融合发展新路径，充分发掘利用五桂山、

南朗等多元价值，促进一二三产业融合发展，让中山文旅资源

串珠成链、打响品牌。

（三）美丽乡村建设行动。实施农村人居环境整治提升五

年行动，健全农村人居环境长效管护机制，巩固拓展“三清三拆

三整治”成效，推进农村厕所、垃圾、污水专项治理。规范农村

户外广告设施、牌匾标识设置，持续对房屋外立面进行美化改

造，组织开展美丽庭院、美丽田园创建活动，带动连线成片，



实现村庄美丽由点到线及面延伸推进。推进农房管控和乡村风

貌提升，坚持“农村姓农、乡村姓乡”，立足乡土特征、文化特

质和地域特点，推进存量农房微改造和新建农房风貌塑造，提

升乡村“颜值”和品质，防止农村过度钢筋水泥化。实施“百宅百

院”活化利用工程，活化利用孙中山故居、郑观应故居、杨殷故

居、珠江纵队司令部旧址等，保护活化老侨房、碉楼、旧村落

等乡村古建筑，展现岭南特色乡村风貌。推动农村基础设施提

档升级，完善村庄公共照明设施，实施农村道路畅通工程，加

强乡村产业路、旅游路、资源路建设。推进农村供水“三同五化”

提质增效，实现城乡一体化供水。积极推动乡村建设示范创建，

抓好一个党建引领基层治理示范、一个“工改”示范、一条治水

美丽河道、一个美丽镇村出入口、一条美丽主干道路、一条特

色美食街、一片乡村人居环境提升样板、一个乡村文化建设场

所等“八个一”示范项目，推动美丽乡村建设点上示范、线上出

彩、面上开花。

（四）“三块地”改革行动。深化农村土地制度改革，完

善农村承包地“三权分置”制度，健全土地流转服务体系，推动

农业适度规模经营；稳慎推进农村宅基地改革，健全农民建房

审批管理机制，推进宅基地信息化建设；稳步推进农村集体经

营性建设用地入市改革。深化农村集体产权制度改革，健全农

村集体经济组织运行机制，全面推进农村集体“三资”和财务监

管一体化平台上线应用。深化新型农业经营体系改革，推进农



业社会化服务，培育经营性农业服务组织。深化城乡融合发展

体制机制改革，依法保障进城落户农民土地承包经营权、宅基

地使用权、集体收益分配权，建设三乡国家农村综合性改革试

点试验区，推进小榄、三乡省级城乡融合发展试点建设。用好

全域土地综合整治试点，推动农用地碎片化整治改革，破解农

地“碎片化”问题，激活农村土地资源。

（五）富民增收行动。完善农民增收长效机制，拓宽农民

就业渠道，鼓励农村开办创业创收项目，稳步提升经营性收入。

加强农民职业教育和技能培训，实施“万千农民素质提升行动”，

培养现代职业农民，促进农民稳定就业，增加工资性收入。深

化改革赋予农民更多财产权益，积极探索新型农村集体经济发

展模式，培育壮大农村集体经济，支持村民依托自有和闲置住

宅发展家庭工场、特色旅游民宿等创业创收项目，增加财产性

收入。对就业困难人员、登记失业人员、残疾人等重点群体实

行精准就业帮扶，确保各项惠农补贴资金足额精准发放，拓展

转移性收入。

（六）数字乡村行动。加强乡村数字基础设施建设，推动

数字政府改革建设向农村基层拓展。加快推进农业农村大数据

发展，建设数字农业农村综合服务平台，构建数字农业、数字

乡村“一张图”。以数字化助力产业深度融合，围绕发展农村电

商、三产融合、直播走播、网上农博、农事节庆等，打造农村

产业融合发展新模式、新场景、新业态。深化数字化惠农服务，



加强乡村公共服务数字化集成和应用，让村民充分享受数字化、

智慧化带来的便利。做精数字生活，坚持“选准场景＋打通数据”

模式，综合气象、文化、休闲、健身、购物等各类日常应用场

景，提升农民数字化应用能力，使城乡共享数字红利。

（七）乡村善治行动。培育和践行社会主义核心价值观。

深入实施争创全国文明城市“1＋10”行动，充分利用村文化礼堂、

乡村戏台和旧祠堂等资源，打造文明实践新阵地。持续推进“文

明村镇”“星级文明户”创建，积极选树“广东好人”“中山好人”“南

粤新乡贤”“最美家庭”等各类先进典型。推动“长者饭堂”村（居）

全覆盖。健全“三治融合”的乡村治理体系。充分发挥村规民约、

居民公约、生活礼俗作用，推广积分制、数字化等典型做法，

推动农村移风易俗，涵育文明乡风。坚持和发展新时代“枫桥经

验”，加快构建“1＋6＋N”基层社会治理工作体系，提升“一站式”

矛盾纠纷多元化解能力水平，进一步夯实乡村平安善治根基。

（八）文化育村行动。加强乡村文化建设，开展书房进乡

村行动，着力打造香山书房、农家书屋等阅读活动阵地，丰富

群众文化供给。提升乡村基层综合性文化服务中心服务效能。

提升乡村文化品位，高标准推进“香山古韵”“岐水流芳”两大市级

主题乡村振兴示范带建设。倾力打造“香山之夜”文化艺术品牌，

持续开展“稻田音乐会”“村晚”等特色活动，创新丰富乡村旅游产

品，推动文化艺术和乡村田园风光相融合。加强咸水歌、菊花

会、醉龙舞等非物质文化遗产保护开发，守住乡村文化根脉。



丰富乡村文化生活，支持鼓励社会开展粤剧、武术、龙舟等传

统文体和各类民俗活动，推广“村 BA”、“村超”、全民健身等群

众文化体育活动。推广“乡村＋节庆”“乡村＋文创”“乡村＋美食”

等发展模式，让群众及游客有常驻演出可看、有文旅项目可玩、

有特色美食可享。


